
 

1 
 

商贸物流标准化是促进降低物流成本、提高流通效率的

重要抓手，是推动商贸物流业转型升级的关键举措。自 2014

年起，商务部、财政部、国家标准委开展商贸物流标准化专

项行动和物流标准化试点，以标准托盘及其循环共用为切入

点，带动提高物流上下游设施设备标准化水平。为加强对试

点地区和全国重点推进企业的工作指导、督导，定期掌握标

准化推进的进展与成效，商务部流通发展司委托商务部研究

院牵头会同中国商贸物流标准化行动联盟、中国仓储与配送

协会、中物联托盘委建立了托盘标准化统计调查制度。现发

布《2016 年度中国托盘标准化发展监测分析报告》，请各地

主管部门、有关协会、广大企业认真学习，提高认识，加强

交流，把握发展机遇，推动物流业降本增效。 
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2016 年度中国托盘标准化 

发展监测分析报告 

 

为加强对试点地区和全国重点推进企业的工作指导、督

导，定期掌握标准化推进的进展与成效，按照商务部流通发

展司委托和要求，商务部研究院会同中国商贸物流标准化行

动联盟、中国仓储与配送协会、中物联托盘委建立了托盘标

准化统计调查制度，在对第一、二、三批试点地区和重点推

进企业统计调查的基础上，进行汇总研究分析。 

据统计，截至 2016年底，中国托盘市场保有量达到 11.69

亿片，同比增长 8.2%，其中 1.2m×1.0m 标准托盘市场占比

达到 27%左右，较 2015年底提高 2 个百分点，重点商贸物流

领域
1
托盘标准化率达到 65%。2016 年，标准托盘租赁池规模

达到 1700万片，较 2015年底（1460 万片）增长 16.4%。 

从全国 32 个试点城市
2
和前两批重点推进企业情况看，

试点工作成效凸显。一是试点地区托盘标准化水平明显提

高，其中自购标准托盘占比达到 57.8%,生产标准托盘占比达

到 45.3%，标准托盘租赁量成倍增长；二是标准托盘共用体

系初步建立，与试点前相比，试点地区带板运输率提高 1.1

倍，托盘租购比达到 3.5:1;三是试点促进企业综合物流成本

                                                             
1 重点商贸物流领域特指物流标准化试点涵盖的快速消费品、农产品、药品、电子商务等领域。 
2 北京同时为第一批和第三批试点城市。 
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下降 25%以上，其中平均货损率降低 45%，平均装卸搬运单

位成本下降 53%，物流成本占营业收入的比重平均下降 13%，

试点城市社会物流总费用占 GDP比重平均下降 2个百分点；

四是试点推动物流效率成倍提升，其中平均车辆周转率提高

1.2 倍，平均装卸工时效率提高 21.4 倍，供应链协同作业效

率提高 10%以上；五是引导标准化建设投入规模扩大，仓库

改造面积合计达到 690.5 万平方米，相关设备设施改造量达

到 265.1 万个（台），累计投入改造金额达到 97.7亿元，合

计带动社会投资总额 130.7亿元，较试点开展前增加 29倍。

六是推动节能减排效果突出。据测算，通过开展物流标准化

试点示范，2016 年，促进降低物流费用约为 73.4 亿元，减

少托盘使用量约为 1200 万片，相当于节约成才树木 200 万

棵，减少二氧化碳排放量 20 万吨左右。具体情况如下： 

一、全国托盘标准化发展情况 

在物流标准化专项行动的持续推进下，2016 年，我国托

盘标准化水平快速提升，标准托盘3市场需求快速增长，市场

占比4不断提高，托盘租赁和循环共用成为商贸物流行业托盘

应用发展方向。 

（一）标准托盘产量持续增长 

据中国仓储与配送协会和中物联托盘委测算，2016 年全

国托盘产量达到 28514 万片，同比增长 6.3%，增速较 2015
                                                             
3 本文所指的标准托盘均为符合国家标准的 1.2m*1.0m 尺寸的托盘。 
4 标准托盘市场占比指在全国物流系统中标准托盘与托盘保有量的比值，而托盘保有量增长与托盘生产量

和托盘报废量相关。 
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年下降 1.7 个百分点。这主要是由于托盘市场需求下降传导

至供给端，一方面受到我国经济步入中高速增长阶段，物流

市场需求增速下降对托盘需求增速的影响。另一方面，随着

近年来托盘质量的逐步提升，托盘利用率有所提高，生命周

期有所延长，导致托盘市场需求增速下降。与托盘产量增速

下降相对比的是，在托盘产量中，标准托盘产量占生产总量

的比重快速提高，达到 40%左右，比 2015 年（33%）提高 7

个百分点。 

  

数据来源：中国物流与采购联合会托盘专业委员会、中国仓储与配送协会。 

图 1:2013-2016 年我国标准托盘产量占比情况 

（二）标准托盘占比明显提高 

据中国仓储与配送协会和中物联托盘委测算，截至 2016

年底，中国托盘市场保有量达到 11.69 亿片，与 2015 年相比

增长了 0.49 亿片。受到国民经济进入中高速增长区间和托盘

使用寿命增长的双重影响，2016 年我国托盘保有量增速有所
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下降，同比增长 8.2%，较上年下降 3.2 个百分点。 

 

数据来源：中国仓储与配送协会，中物联托盘委。 

图 2：2003-2016 年中国托盘保有量情况对比图 

在商贸物流标准化专项行动计划的推动下，近年来，我

国标准托盘在保有量中的占比持续快速提升，2016 年达到

27%，较上年提高了 2 个百分点。特别是，我国商贸物流领

域5标准化水平快速提升，标准托盘占有率明显提高。据商贸

物流标准化试点企业和重点推进企业数据测算，重点商贸物

流领域托盘标准化率达到 65%左右，相关配套设备设施标准

化水平提升明显，单元化物流器具应用逐步广泛。 

                                                             
5 商贸物流领域特指物流标准化试点涵盖的快速消费品、农产品、药品、电子商务等领域，同脚注 1。 



 

5 
 

 

数据来源：中国物流与采购联合会托盘专业委员会、中国仓储与配送协会。 

图 3：2013-2016 年中国标准托盘市场占比情况 

（三）托盘租赁市场快速发展 

据中物联托盘委和中国仓储与配送协会统计，2016 年标

准托盘租赁市场托盘池规模接近 1700 万片，较 2015 年

（1460 万片）增长 16.4%。 
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数据来源：中国物流与采购联合会托盘专业委员会、中国仓储与配送协会。 
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图 4：2012-2016 年托盘租赁市场托盘总量 

二、试点区域物流标准化发展特点 

（一）托盘标准化水平明显提升 

物流标准化试点工作开展以来，各地积极推动标准托盘

应用，托盘标准化水平明显提升。 

1.自购标准托盘比重达到 57.8% 

对前两批重点推进企业调查结果显示，截至 2016年底，

企业自购标准托盘保有量超过 1530 万片，新增标准托盘 228

万片，较 2015年增长 17.5%。其中，从占比情况看，托盘租

赁服务企业自购标准托盘保有量占比最大，达到 77.8%；从

增速情况看，快速消费品生产企业自购标准托盘增速最快，

较 2015年底增长 40.3%。 

从试点城市统计来看，截至 2016年底，全国 32个试点

城市自购标准托盘保有量达到 5083.4 万片，自购标准托盘

占托盘总量的比重从试点前的 32.4%提高到 57.8%,增长了

25.4个百分点。 

2.标准托盘租赁量快速增长 

在专项行动计划的引导和推动下，试点地区和重点推进

企业标准托盘租赁量成倍增长。2016 年，各类重点推进企业

标准托盘租赁量达到 218 万片，其中，第三方物流企业和大

型商贸连锁企业托盘租赁量增长较快，分别增长 145%和

120%。从试点城市情况看，32个试点城市标准托盘租赁量达
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到 1411 万片，同比增长 122%，占全国标准托盘租赁周转总

量的 83%，其中第一、二批试点城市托盘租赁增长 120.3%，

第三批试点城市托盘租赁增速达到 164.2%。 

3.生产环节托盘标准化率达到 45.3% 

在商贸物流标准化工作的引导和推动下，试点地区标准

托盘市场需求增长，托盘生产企业标准托盘生产占比明显提

高。根据重点推进企业和试点地区上报数据显示，2016年新

生产标准托盘 996.4 万片，占试点地区和重点推进企业托盘

生产总产量的比重达到 45.3%，与全国平均水平相比，试点

地区生产环节托盘标准化率高出全国（40%）5.3个百分点，

试点地区托盘标准化生产率明显较高。 

表 1：2016年试点地区和重点推进企业托盘标准化发展情况 

指标（万片） 重点推进企业 试点地区 全国情况 

标准托盘（保有量） 1530 5083.4 30753 

标准托盘比重 57.8% 27% 

标准托盘租赁量 218 1411 1700 

生产标准托盘 996.4 11405.6 

标准托盘生产率 45.3% 40% 

数据来源：全国物流标准化试点统计调查。本次调查采集样本企业数据 732家。 

（二）标准托盘共用体系初步建立 

1.带板运输率提高 1.1 倍 

带板运输有利于提高企业物流效率、降低人工搬运成
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本、降低破损率，更是在供应链上下游之间实现托盘循环共

用的基础和关键环节。物流标准化试点工作有效促进了试点

地区和重点推进企业的带板运输。截至 2016 年底，试点城

市企业平均带板运输率达到 32.5%，与试点开展前（15.5%）

相比，提高了 1.1 倍。 

2.托盘租购比
6
达到 3.5:1 

企业租赁托盘有利于减少社会上的托盘存量，提高全社

会托盘应用效率。同时，相比购买托盘使用，租赁的方式有

利于托盘“动起来”，在供应链上下游顺畅流转，促进循环

共用。目前，越来越多的企业认识到租赁托盘的优势，逐渐

接受托盘租赁使用方式。截至 2016 年底，试点城市托盘租

赁量与自购托盘量之比是 3.5：1，也就是说，每自购 1个标

准托盘，将有 3.5 个标准托盘租赁,而试点开展前托盘租购

比仅有 0.3：1。 

（三）促进物流成本显著下降 

试点城市和重点推进企业在推动标准托盘共用和带板

运输过程中，通过提高装卸搬运机械化水平和开展一贯化作

业，推动货物损耗成本、人工成本和时间成本的降低，实现

试点企业综合物流成本平均下降 25%以上。 

1.平均货损率降低 45% 

通过标准托盘应用，提高装卸搬运机械化运作水平，企

                                                             
6 托盘租购比是指托盘应用中租赁与购买总量之间的比例关系。 
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业货损率明显降低。据试点地区统计，截至 2016 年底，试

点企业平均货损率为 2.9%，与试点开展前（4.2%）相比，下

降了 45%。其中，2016 年纳入试点的 19 个第三批物流标准

化试点城市平均货损率下降明显，从试点前的 8.6%下降到

3.3%，降幅为 61.6%。 

2.平均装卸搬运单位成本下降 53% 

试点企业通过提高装卸搬运机械化运作水平，减少对人

工搬运的依赖，降低人力成本支出，促进装卸搬运单位成本

明显下降。据试点城市统计，截至 2016 年底，试点企业平

均装卸搬运单位成本为 49.3 元/吨，与试点开展前（105.7

元/吨）相比下降 53.4%。其中，北京、上海、广州、天津、

南京等东部试点城市，由于劳动力成本较高，开展基于标准

托盘应用的物流机械化运作后，平均装卸搬运单位成本下降

幅度更加明显，平均下降幅度达到 60%-80%。 

3.物流成本占营业收入的比重平均下降 13% 

从物流成本占主营业务收入比重情况看，截至 2016 年

底，除第三方物流企业之外，试点地区各类企业平均物流成

本占主营业务收入的比重为 31.3%，与试点开展前（36%）相

比，下降 13.0%。 

4.试点城市社会物流费用占 GDP比重平均下降 2个百分

点。 

从试点城市社会物流总费用变化情况看，2016年，全国
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32个试点城市社会物流总费用占 GDP比重平均下降 2个百分

点，物流标准化试点工作有力的推动社会物流总费用占比的

下降。其中，河北省承德市由 22%下降到 18.5%，唐山市由

17%下降到 13%，比重分别下降了 3.5 和 4个百分点。 

（四）推动物流效率大幅提升 

使用标准化托盘促进企业提高物流作业的机械化水平，

推动企业物流运行效率大幅提升，实现平均车辆周转率提高

1.2 倍，平均装卸工时效率提高 21.4 倍，供应链协同作业效

率提高 10%以上。 

1.平均车辆周转率提高 1.2 倍 

通过推广应用标准托盘和开展带板运输，物流车辆周转

率明显提高。据试点城市统计，试点企业平均车辆周转效率

为 2.75 次/天，与试点开展前（1.25 次/天）相比，提高了

1.2 倍。其中，第三方物流企业平均车辆周转效率从 0.75次

/天，提高到 2.5次/天，增幅达到 2.3倍。 

2.平均装卸工时效率提高 21.4倍 

标准托盘循环共用和带板运输，提高装卸搬运机械化水

平，从人工装卸到叉车作业，平均装卸工时效率提高明显。

据试点城市统计，试点企业平均装卸工时效率为 11.2吨/小

时，与试点开展前（0.5 吨/小时）相比，提高了 21.4 倍。

其中，第三方物流企业和大型商贸连锁企业装卸工时效率提

高幅度较大，分别从试点前的 0.3 吨/小时和 0.4吨/小时，
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提高到 12.5 吨/小时和 14.0 吨/小时。 

3.供应链协同作业效率提高 10%以上 

试点城市通过推动供应链上下游标准托盘共用，供应链

企业间开展整托盘订货模式，在交接货环节开通绿色卸货通

道，开展在诚信互认基础上的免验货快速出入库操作，有效

提升供应链协同作业效率平均达到 10%以上，拓宽了供应链

整体利润空间。 

（五）引导标准化建设投入规模扩大 

1.设备设施标准化改造投入不断增加 

随着物流标准化工作的深入推进，标准托盘促进相关物

流设备标准统一的“接口”作用不断显现，加快了叉车、货

架、运输车辆等配套设施设备升级改造步伐。从试点城市和

重点推进企业情况看，截至 2016 年底，试点企业和重点推

进企业围绕标准托盘应用进行的仓库改造面积合计达到

690.5 万平方米，围绕标准托盘应用进行的设备设施改造量

达到 265.1万个（台），累计投入改造金额达到 97.7 亿元。 

表 2：围绕标准托盘应用进行的设备设施改造投入情况 

指标 试点地区 重点推进企业 合计 

仓库改造面积（万平米） 562 128.5 690.5 

设备改造量（万个/台） 250.0 15.2 265.1 

投入资金额（亿元） 76.1 21.6 97.7 

资料来源：全国物流标准化试点统计调查。 
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2.引导社会投资金额大幅增加 

近年来，各试点地区充分运用物流标准化涉及行业和领

域广泛的特征，在托盘和周转箱循环共用、城市配送、信息

服务、标准化基础等重点环节、重要领域进行试点项目建设，

以此为杠杆，通过发挥财政资金的撬动作用带动社会投资，

增强企业物流标准化的“造血”能力。截至 2016 年底，合

计带动社会投资总额 130.7亿元，较试点开展前增加 29倍。

天津、常德、徐州等试点城市带动社会投资均在 20 亿元以

上。 

（六）推动节能减排效果突出 

托盘循环共用作为一种共享经济模式，在循环共用过程

中，提高了托盘利用效率，减少了对木材等社会资源的消耗。

根据欧洲和日本托盘协会等机构测算，通过共用系统，实现

托盘循环使用，由于系统的严格管理及维修体制保障，托盘

寿命可以延长到 6-8 年。据此推算，通过开展物流标准化试

点示范，2016 年实现节约社会托盘用量达到 1200万片以上，

促进降低物流费用约为 73.4 亿元，按照一颗成材树木能够

制作 6个标准化托盘测算，相当于减少砍伐成才树木 200 万

棵以上。据日本国土交通省和东京海洋大学黑川研究室的模

拟调查结果显示，托盘共用系统对 CO
2
减排贡献巨大，仅在

该研究范围内共 1500 万片标准托盘的循环共用，预计每年

能够减排 CO2 达到 11 万吨。据此测算，2016 年可实现减少



 

13 
 

二氧化碳排放量 20 万吨以上。 

三、试点工作经验 

（一）着眼关键，做好顶层设计 

物流标准化试点工作是一个系统工程，各试点城市在推

进试点建设过程中立足标准化托盘循环共用，明确试点工作

思路，加强试点工作顶层设计，有步骤、系统化推进试点工

作顺利开展。例如，上海市明确了“四个一”试点工作思路，

即一块板、一辆车、一个筐、一平台；北京市明确了完善“三

个体系”、推广“四种模式”的建设任务；山东省明确了“以

标准化、托盘、租赁、循环”为核心，发挥试点城市辐射带

动作用，提高区域物流标准化水平，推动全省物流业健康发

展的总体工作思路。 

（二）政产学研，加强交流指导 

作为一项专业性很强的试点工作，各试点城市加强相互

交流学习的同时，积极开展“政产学研”相结合，形成合力，

共同推动试点建设工作。一是试点城市之间加强交流学习。

在第一批、第二批试点建设的基础上，第三批试点城市积极

组织赴前两批试点城市交流学习建设经验及创新模式，例

如，安徽、山东等地召开全省商贸物流标准化现场经验交流

会；安徽省合肥市组织赴上海、广州交流学习；湖南省组织

企业赴广东、北京、天津交流学习；多地组织去南京、芜湖

学习等。二是重视标准化相关业务培训。福建省三明市组成
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3 个政策宣传培训组，深入各县（市、区）商务局召开专场

座谈会开展政策巡回讲解，答疑解惑，共组织 12 场座谈会

培训人员近 200余人次。三是依托大学、地方协会等社会研

究力量，共同推进试点工作建设。例如，江西省南昌市出台

了《南昌市物流标准化试点项目专家定点帮扶和督导制度》，

与华东交通大学合作对所有的入围项目安排专家进行全过

程跟综和指导；江苏省徐州市依托物流标准化专家委员会，

深入试点企业百余次，召开专题工作会议，一对一指导试点

项目建设。四是协会积极发挥作用。中国仓储与配送协会牵

头组织中国商贸物流标准化行动联盟，对地方及企业进行标

准化培训，面对面加强指导，累计培训近 20 个省市 3000多

人次，并开展现场教学；中物联托盘委多次对接欧洲托盘协

会、亚洲托盘联盟，推动中国托盘标准走出去。五是地方商

务和质检部门重视配强协会力量。山东、贵州省新成立物流

标准化技术委员会，江西省成立物流与采购联合会，哈尔滨、

烟台等城市成立相关协会，多地标准化研究院积极发挥作

用。 

（三）战略思维，促进区域联动 

各试点城市在推动物流标准化试点建设的同时，注重与

国家区域发展战略和本地相关工作相结合，推动构建跨区域

合作机制，以试点城市物流标准化建设辐射周边区域联动发

展。一是将物流标准化试点工作与区域发展战略相结合。例
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如，依托京津冀一体化协同发展、武汉都市圈、南京经济圈

等区域性发展战略，不断拓展标准化试点辐射带动范围。北

京、天津、河北在京津冀物流标准化联盟的基础上，编制了

京津冀商贸物流协同发展规划，积极构建京津冀环首都一小

时鲜活农产品流通圈，推动跨区域物流标准化联动发展；南

京等城市依托南京都市圈成立物流标准化联盟，促进长三角

物流一体化发展中发挥良好的推动作用。二是积极将物流标

准化试点工作与本地物流工作结合。例如，广东省佛山市出

台《智慧物流腾飞计划方案》，每年申请市级财政资金 600

万元的配套支持，围绕推进城市物流标准体系建设、托盘标

准化及其循环共用、物流设施设备和服务规范化等内容，将

物流标准化工作与智慧物流腾飞计划互相配合、互相补充，

保证物流标准化长期发展。 

（四）财政配套，创新政策支持 

试点工作在物流标准化专项资金的支持下，各试点城市

积极创新财政支持政策，加强地方试点工作经费配套，从财

税角度加强对试点工作的支持。一是创新财政资金使用方

式。试点城市积极探索物流标准化专项资金使用打破地域限

制，加强对跨地区供应链协同支持力度。例如，北京市在严

格执行相关资金使用文件要求的同时，基于京津冀一体化发

展的大背景，在财政资金使用方式上突破资金使用地域范围

限制，支持京津冀区域范围内投资建设项目，带动企业在京
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外区域投资达 4600 余万元。湖北省武汉市支持武汉及武汉

城市圈范围内武汉企业直接投资、运营的物流标准化试点项

目。二是争取地方财政配套试点工作经费。试点专项资金使

用范围不包括行业研究、培训、项目评审等具体工作经费开

支，但是上述工作又是推动试点建设的必要环节，各地为推

动试点建设工作，积极争取地方财政配套试点工作经费。例

如，江西省南昌市政府先期配套了 45 万元工作经费；湖南

省怀化市财政配套 50 万元工作经费；福建省三明市财政配

套 80 万元开展物流标准化相关工作经费。 

（五）加强统计，跟踪行业发展 

物流标准化统计是试点工作的一项重要任务，各试点城

市以标准化试点工作为契机，推动本地物流标准化相关行业

统计体系建设。试点城市纷纷构建本地区物流标准化统计制

度，形成定期报送定期统计的工作模式。天津市依托商贸物

流标准化信息服务平台，搭建物流标准化统计信息模块，实

现行业统计数据平台报送，自动审核和汇总测算的功能。特

别是，以“托盘之乡”著称的安徽省芜湖市，以当地托盘企

业为基础，编制包括托盘产品价格指数、托盘产业景气指数、

托盘产业贡献指数等三大类指数构成的“中国（芜湖）托盘

指数”，为推动本地区托盘产业标准化建设进程，准确把握

行业发展趋势，增强芜湖托盘产业话语权提供有效支撑。 
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（六）重视宣传，营造良好氛围 

各试点城市积极探索并逐步形成物流标准的宣贯机制，

创新标准宣贯模式，营造全社会物流标准的实施氛围。通过

官方网站、热线电话、网络交流平台、移动互联终端等多种

形式广泛宣传国家和省市相关政策，普及物流标准化知识，

引导公众了解、关心、支持试点工作，提高企业参与试点工

作的积极性，推广试点工作经验及成效，提高全社会对物流

标准化的认知。例如，上海及南京市依托“物流标准化公共

信息服务平台”或公众号，加强相关试点信息和案例发布，

提升物流标准化试点工作宣传力度；杭州市制定了详细的宣

传计划，通过《杭州物流信息》、微信公众号（杭州商务）、

物流协会年会等方式宣传物流标准化试点工作进展，并在杭

报在线开辟专题页面介绍物流标准化试点工作的进展情况

及成效，及时反映试点过程中出现的新特点、新模式，进而

提升物流标准化试点目标的社会认知度；怀化市为物流标准

化试点工作制作了统一标识（LOGO），要求各试点项目、循

环共用托盘、试点资金支持的相关设施设备均统一标识，创

新试点宣传模式；淄博、南昌、九江等城市定期编发简报，

利用媒体加强案例和模式宣传，提高广大企业参与积极性。 


